utilisations
professionnelles

Un cache spécial pour
calculer les impots
aux taux
propartionnels (1) ou
différenciés (3), un
module spécial de
programines (2), et
voila un outil bien
pratique pour les
communes.
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Depuis quelque temps, javais
entendu dire que les préfectures utilisaient

\ des calculatrices programmables pour le cal-
cul des impdts locaux. Intéressé par cette

- application qui semble ne pas correspondre
a la centralisation qu'on reproche souvent a
notre Administration, je me suis rendu au
Ministére de I'Intérieur.

L’'Ordinateur de poche : Michel C., vous travaillez au
Ministere de I'Intérieur et vous vous y occupez des
impéts jocaux ?

Michel C. : Plus précisément, je suis responsable
d'études destinées a faciliter la gestion des commu-
nes. |l s'agit de permettre a toutes les communes
d’appliquer sans trop de difficultés les procédures et
les réglements administratifs, puisqu’en tant que
Ministére de [I'Intérieur et de la Décentralisation
notre mission est de suivre les activités des collecti-
vités locales.

Et les ordinateurs de poche dont nous avons
entendu parler ?

m Ce sont des calculatrices programmables TI-58
équipées d'un berceau imprimant PC-100, mais nous
nous sommes en fait arrangés pour qu’elles soient
programmeées, mais non plus programmables.
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Il faut bien voir que ces machines sont destinées
étre placées dans toutes les préfectures afin d'aider
les communes a étabiir leurs taux d’'imposition pour
les impots locaux. C'est donc un membre du conseil
municipal ou un employé municipal qui vient a la
préfecture faire fonctionner la machine et ses pro-
grammes, et pour que cette utilisation se fasse dans
les meilleures conditions possibles, nous I'avons sim-
plifiée au maximum.

Le systeme permet donc de calculer les impdéts
locaux. Comment cela se faisait-il auparavant ?

m Ce qui est calculé, ce n'est pas en fait I'impot
local de chacun, mais les taux d'imposition que la
commune va mettre en vigueur. L'application de ces
taux aux bases d'imposition permettra ensuite de
déterminer quel est le montant d'impo6t dont chague
contribuable est redevable. Autrement dit, nous
aidons les communes & arréter la facon dont elles
vont taxer les différentes catégories de contribuables
pour obtenir le total des ressources qu'elies estiment
nécessaire pour leur gestion. |l s'agit de calculs faits
au niveau de la commune, et non au niveau de cha-
que contribuable.

Vous avez donc voulu aider les décisions et fes choix
des communes ?

@ Oui. Car il y avait un risque : il fallait éviter que
las communes n’utilisent pas complétement la
marge d'autonomie et la latitude de décision qui leur
sont données par la réforme, autrement dit qu'elles
ne mettent pas en ceuvre la réforme.

Je m’explique : pour calculer en janvier 81 les
impdts locaux de 1981, les communes avaient le
choix entre utiliser le systéme des années précéden-
tes (et donc prendre des taux d'imposition propor-
tionnels a ceux de 1980} et utiliser le nouveau
systéeme. Mais comme ['application de ce nouveau
syst@me nécessite davantage de calculs, on pouvait
craindre que, par mangue de temps ou de moyens,
de nombreuses communes ne renoncent a le mettre
en ceuvre.

Aussi avons-nous cherché 3 décharger les com-
munes de tout ce que ces calculs pouvaient avoir de
difficile, afin qu’elles puissent se consacrer unique-
ment a la définition et au choix de leur politique de
taxation. Ce n’est en effet qu'ainsi que chaque com-
mune, méme la plus petite, peut exercer pleinement
son pouvoir de décision ; en I'absence de cette aide,
seules les communes suffisamment importantes
auraient eu le personnel nécessaire pour effectuer
les calculs. Et donc elles auraient été favorisées par
rapport & des communes plus démunies qui
n'auraient pas pu retirer de la réforme tous les avan-
tages qui en sont attendus.

Ce n’est qu’ainsi que chaque commune,

méme la plus petite, peut exercer pleinement

son pouvoir de décision

Toutes les communes ont eu accés a ce moyen de
cafcul ?

m |l y a plus de 36 000 communes en France, et il
était difficilement envisageable de fournir & chacune
d’entre elles son propre matériel : la dépense aurait
été énorme. Nous avons équipé les préfectures et
certaines sous-préfectures avec une centaine de
machines, et nous en avons prévenu les commu-
nes : elles pouvaient aller a 1a préfecture utiliser les
machines, et d'ailleurs elles étaient assistées sur
place pour les faire fonctionner.

Toutes les communes ont donc eu la possibilité de
faire accomplir les calculs nécessaires, méme si les
systémes n’étaient qu’'a la préfecture.

Comment s’est déroulde 'opération ?

m |l est apparu fin 1980 que les communes avaient
quelqgues difficultés pour appliquer les nouvelles pro-
cédures, et qu'elles risquaient par conséquent de
reconduire purement et simplement le systéme des
années antérieures ; ce qui d'ailieurs n'était en fait
pas possible pour certaines d'entre elles, car cette
reconduction les aurait amenées a dépasser les
seuils autorisés pour les taux. Aussi étions-nous
assez préoccupés par cette situation.

C'est a peu prés a cette époque que je suis entré
en contact avec Texas Instruments a titre personnel,
parce que j'avais besoin d’'une information pour |'uti-
lisation de ma propre TI-59, a propos d'un pro-
gramme de navigation : aucun rapport jusque-ia
avec les communes ! Bien entendu, j'ai obtenu mon
renseignement, mais surtout dans le courant de la
conversation j'ai appris que Tl avait pratiguement
fini de développer un programme de « Finances
locales » qui devait notamment comporter le calcul
des taux d'imposition. Je voyais enfin un moyen de
faciliter la mise en ceuvre de la réforme |

Tout s'est alors passé tres vite, parce qu'il fallait
aboutir & une solution rapidement opérationnelie, les
budgets communaux devant étre établis pour ie pre-
mier mars 81. Comme on pouvait s'y attendre, cela
a bien entendu fait tiquer nos collegues du Ministére
de I'Industrie qui auraient souhaité des matériels
moins américains ; mais les fabricants francais
d'ordinateurs de poche ne courent pas les rues, et
cet obstacle a été relativement facile a lever. Mémes
réactions chez les informaticiens de notre ministére,
qui s'estimaient a juste titre capables d’écrire les
programmes ; mais ils ont admis qu’'ils n’auraient
pas pu « tenir » les délais : un obstacle de moins.

Enfin, étant donné l'urgence de la situation, il a
finalement été décidé de passer un marché négocié
pour le développement de notre solution avec Texas
Instruments.
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Quelle a été la suite des événements 7

m Le constructeur avait en fait déja pratiqguement
terminé le développement de son produit, notam-
ment sur le plan matériel : le systéme se compose-
rait d'un berceau imprimant PC-100, sur lequel serait
branchée une TI-58 au clavier simplifié, avec des
caches de clavier pour permettre un accés « sur
mesure » aux programmes enregistrés sur un
module enfichable de mémoire morte MEM. Un pre-
mier jet du programme avait été réalisé, mais il faliait
vérifier qu'il respectait bien les régles et les principes
administratifs. C'est bien entendu a ce stade que
notre coopération était nécessaire, aussi est-ce un
de nos spécialistes de la fiscalité des coilectivités
locales qui a collaboré avec la personne responsable
de I'écriture du programme chez le constructeur

Le ministére a finalement commandé une centaine
de machines qui nous ont été facturées a environ
2000 FF ttc l'une. Texas instruments avait déve-
loppé ce systéme, avant méme que Nous ne ren-
trions en contact, en prévoyant d'en vendre cinq ou
six cents a différentes communes, et je crois que
c’est ce qui s'est passé. '

Vous avez donc recu vos cent machines. Comment
les avez-vous transmises aux préfectures ?

m C'était trés certainement la partie la plus ¢éli-
cate de I'opération, car du succés de cette transmis-
sion dépendait la réussite du projet. Tout s'est bien
passe, et méme dans une ambiance un peu folklori-
que : nous avons demandé & chacune des préfectu-
res ou sous-préfectures concernées de nous envoyer
son directeur financier ou un attaché de préfecture,
et nous avons ainsi réuni environ une centaine de
personnes dans une grande salle. Nous avons remis
a chacun son « paguet-cadeau », c'est-a-dire la
machine encore emballée et la documentation.

Chacun s’est alors installé, a déballé son matériel,
I"a branché et a vérifié que tout fonctionnait correc-
tement : beaucoup plus efficace que si nous avions
nous-mémes vérifié toutes les machines ! Nous pro-
jetions sur un écran les différentes actions a effec-
tuer, et nos cent « éléves » suivaient religieusement
toutes les étapes.

Aprés la prise de contact gui a quand méme duré
trois heures, nous leur avons fait effectuer deux
exercices sur des cas réels, afin de les familiariser
avec la machine et sa manipulation. Comme vous
pouvez le voir, les caches de clavier et le clavier
réduit rendent cette manipulation vraiment facile, et
meéme si 'on se trompe dans |'entrée d’'une donnée,
rien de catastrophique ne se passe.

Et aprés cette initiation « de masse », chacun est
rentré chez soi avec sa précieuse machine. Notre
action s'est arrétée 1a, les préfectures et sous-
préfectures devant prendre alors le relais.

Vous voulez dire qu'il appartenait & chaque préfec-
ture de relancer les communes pour qu'elles utilisent
fe systéme ?

m Exact, et elles I'on fait avec un entrain et des
résultats assez inégaux ; mais nous ne souhaitions
pas intervenir nous-mémes davantage, et notre rble
s’est a partir de cet instant limité a assister les pré-
fectures qui avaient des problémes avec les pro-
grammes.

Nous assurions un service permanent de dépan-
nage par téléphone, gréce 4 une machine que nous
avions gardée et sur laquelle nous pouvions repro-
duire ce qu’avait tapé les utilisateurs et donc dia-
gnostiquer les causes du probléme qui motivait
appel : erreur éventuelle de programme (nous en
redoutions quelques-unes, mais aucune n'a encore
été deécelée), erreur de manipulation, erreur d'hypo-
these, etc. Il faut ajouter que comme tous les résul-
tats s'écrivent sur l'imprimante, il £tait relativement
facile de tout reconstituer. Aprés guelques utilisa-
tions, les préfectures se débrouillaient d'ailleurs trés
bien et arrivaient, semble-t-il, a résoudre elles-
mémes tous leurs problémes.

Avez-vous quelques chiffres sur ['utilisation de ces
machines ? Combien de communes s'en sont-elies
servi ?

® Nous n'avons pas cherché a obtenir de statisti-
ques sur leur utilisation, car cela aurait pu passer
pour une forme de contréle par |'administration cen-
trale et engendrer une réaction de rejet. Mais nous
faisons confiance aux communes pour profiter de
leur autonomie si nous leur en donnons les moyens
comme nous {'avons fait sur cette opération.

Je sais en revanche, grace aux statistiques budgé-
taires que nous avons recueillies comme toutes les
années, gquenviron 30 % des communes, soit envi-
ron 11 000 d’entre elles, ont utilisé des taux non por-
portionnels ; elles ont donc eu a effectuer des cal-
culs identiques a ceux de notre systéme. 1l est logi-
que de penser qu'une bonne partie de ces commu-
nes a effectivement utilisé notre systéme, de méme
sans doute que d'autres communes qui, assistées
par celui-ci, ont choisi de reconduire les taux propor-
tionnels.
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Avez-vous eu des échos des réactions des commu-
nes ?

m Uniquement de facon trés fragmentaire. Les
réactions des utilisateurs de nos machines semblent
avoir été excelientes, essentiellement parce que les
machines étaient extrémement simples & mettre en
ceuvre et gue les résultats étaient d'une grande
importance pour les communes. Cela a méme donné
des idées a certaines d'entre elles, telles que de
s’équiper d’'un systéme comparable au notre, mais
avec une TI-58 ou 59 au clavier normal dont la pro-
grammation se trouve dong¢ accessible, afin de !utili-
ser également pour d'autres calculs courants, par
exemple pour les emprunts.

Vous avez aidé un certain constructeur a développer
le programme. N’est-ce pas une aide précieuse que
pourraient envier d'autres constructeurs ?

m Nos accords actuels précisent que le systéme
gue nous avons utilisé est une co-production, et que
nous sommes propriétaires du programme qui n’est
d'ailleurs pas secret. Il n'y a donc rien qui empéche
un constructeur de développer a partir de ce pro-
gramme un programme équivalent qui fonctionnerait
sur son propre matériel, €t nous sommes préts a lui
apporter une aide identique a celle que nous avons
déja fournie ; bien entendu pas sur le plan de la pro-
grammation {nous ne sommes pas des spécialistes),
mais plutét en ce qui concerne la vérification du res-
pect des textes administratifs et le controle des
résultats au moyen d’'exemples tests.

Je pense d'ailleurs qu'un marché potentiel de
guelques dizaines de milliers de communes doit inté-
resser tous les constructeurs !

Exemple d'exécution
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Les machines étaient extrémement
simples a utiliser, et les résultats d’'une
grande importance pour les communes

Et si vous me faisiez une démonstration du
systéme ?

m Bien volontiers. Vous voyez que le clavier de la
machine a été limité aux seules touches numeériques
et de fonctions. Nous disposons de deux caches,
correspandant chacun a un cas d’utilisation et & un
programme spécifique.

Nous commengons par utiliser le premier cache et
le programme associé, celui correspondant a I'hypo-
thése des variations proportionnelles. Avec les tou-
ches de fonction, je rentre pour chacune des quatre
taxes le taux de I'an dernier, la base d’'imposition de
cette année et le plafond de ce taux, c'est-a-dire le
double de la moyenne nationale de ce taux de
I'année d'avant fcf. les fignes T 80, B 81 et PL 81 de
l'exemple d’exécution). Je tape maintenant le pro-
duit fiscal, c’est-a-dire le montant des impots que je
veux percevoir cette année (ligne ATT de 'exemple).
Le systéme calcule et imprime d'abord le montant
assuré avec les taux de l'année antérieure (ligne
ASS), puis le coefficient unique par lequel il va fal-
loir muitiplier les taux de 80 pour obtenir les taux de
81 suivant 'hypothése proportionnelie (ligne CVP).

Et maintenant, j'appuie sur la touche R/S et le
programme imprime pour chacune des guatre taxes
le montant assuré avec l'ancien taux, le montant
assuré par le nouveau taux, et ce nouveau taux. Le
programme vérifie bien sdr que les augmentations
de taux respectent les régles de fonctionnement :
nous aurions pu dans certains cas obtenir un mes-
sage signalant par exemple une augmentation trop
forte de la taxe professionnelle.

Essayons maintenant une autre politique fiscale.
Je change le cache-clavier, et ['appelle I'autre pro-
gramme. Je commence par rentrer les contraintes
lies & la taxe professionnelle : le taux moyen natio-
nal (10 %), un coefficient technique de seuil d'aug-
mentation {0.52), et le programme m’indique que,
partant de mon taux 80 de 8 %, je ne pourrai dépas-
ser en 81 un taux de 9.28 %.

Comme vous pouvez le voir, il est trés facile de
tester différentes politiques, de vérifier qu'elles res-
pectent les réglements, et d'obtenir les taux corres-
pondants. Ayant ainsi testé ces politiques, il ne me
reste plus qu'a retourner dans ma commune pour
discuter du choix avec le conseil municipal : per-
sonne n’'aura a faire de calculs, et pourtant il sera
possible de voir I'impact de toutes les hypothéses
qui auront été testées.

Comment cela se passera-t-il pour les budgets 82 ?

m |l appartient au nouveau ministre de décider si
cette opération doit étre ou non reconduite.

7! Propos recueillis par Bernard Savonet
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